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1/2020. (II1. 24.) hatarozat

Targy:  FelsOkelecsény Kozség Onkorményzat 2020-t61 2025-ig terjedd idOszakra
sz016 gazdasagi programja

A veszélyhelyzet kihirdetésérél szo16 40/2020. (I11.11.) Korm. rendelet alapjan hatalyba 1épett
killonleges jogrend bevezetésével a katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolodé egyes
torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdése értelmében
Felsokelecsény K6zség Onkormanyzat Képviselé-testiilete feladat- és hataskorének gyakorlasa
soran az alébbi hatdrozatot hozom:

Fels6kelecsény Kozség Onkormanyzat 2020-t6l 2025-ig terjedé idGszakra szolo
gazdasagi programjat a hatarozat mellékletében foglaltak szerint elfogadom.

A gazdasagi program végrehajtasénak feltételeit az éves koltségvetési rendeletekben kell

kialakitani és biztositani.
FelelGs: polgarmester
Hataridé: folyamatos, illetve 2025. szeptember 30.

Fels6kelecsény, 2020. marcius 24.

Balint '15@&16
polgénnesfer
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Felsdkelecsény Kozség (")nkorményzat

GAZDASAGI
PROGRAMJA

2020-t61 2025-ig terjedd idészakra



L

BEVEZETO

A gazdasagi program elkészitésére a Magyarorszdg helyi Onkorményzatairél sz6lé 2011. évi
CLXXXIX. térvény 116. § (5) bekezdésében megfogalmazott kételezés alapjan keriilt sor.

A gazdasagi program elkészitésének célja, hogy az Onkormanyzat Képvisel8-testiilete a ciklusénak
iddtartama alatt egy egységes, elére meghatdrozott célrendszer szerint miikodjon, fejlessze a
telepiilést.

A gazdasagi programban meghatarozott célkitiizések eléréséhez a Képvisel-testiiletnek két iranyba is
koncentréalnia kell:

- egyreszt a célkitlizések egymasra épiild megvaldsitasara, masrészrol

- a sziikséges anyagi forrasok, eszk6zok megteremtésére.

A célkitlizések megvaldsitasakor a KeépviselS-testiiletnek iigyelnie kell arra, hogy az egyes
elképzelések ugy valosuljanak meg, hogy azok a legfobb célként meghatérozottakat segitsék,
Jaruljanak hozza a részcélok megvalsitaséhoz, A Jelen gazdasagi programban meghatérozott célok,
elképzelések megvaldsitasahoz biztositani kell a szilkkséges anyagi eszkdzoket, valamint vagyont. Az
anyagi eszk6zok, valamint a vagyon megteremtéséhez nem elegendéek a szokasos, évrdl évre
keletkez6 forrasok (4llami timogatasok), hanem sziikség van

- a palyazati lehet6ségek felkutatasara, illetve

- az Onkormanyzat sajatossdgainak kihasznalasa alapjan v lehetségek keresésére, illetve a megléve
anyagi forrdsok nagyobb mértékii kihasznalasara.

Az Onkorményzatok helyzete, feladatrendszere, belsé miikddése az elmilt tiz évben megvaltozott.
Szamos feladat, hataskér keriilt mas szintre, azomban ez kézel sem jelenti azt, hogy az
Onkorményzatoknak kevesebb feladata lenne, hanem mas jellegii, a helyi, telepiilési feladatok és az
chhez kapcsolodé kézponti elképzelések végrehajtasa és ennek megszervezése Kkeriilt elétérbe.
Mindenképpen fontos feladat azonban megfogalmazni minden olyan célkitlizést, feladatot, mi
sziikséges ahhoz, hogy el6rébb mozditsuk telepiilésiinket tobb tekintettben is. Azt is latni kell, hogy
annak ellenére, hogy jelenleg az Onkorményzatnak likvidit4si gondjai nincsenek, pénziigyileg
kiegyensulyozott nagyobb Iéptékii fejlesztésre, beruhazisra csak akkor nyilik lehetdség, ha arra
kézponti vagy palyazati forrds van. Az Onkorményzat sajat bevételei csak kisebb munkik
finanszirozaséra, valamint a palyazati 5nerdk biztositasara elegendGk.
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ROVID TORTENETI ATTEKINTES, HELYZETELEMZES

1. A telepiilés foldrajzi elhelyezkedése, adottsdga
A telepiilésre az eldregedés jellemzd, a nyugdijasok szidma JelentSsen nd, a fiatalok tobbsége a
telepiilést nem tartja vonzénak a munkahely hidnya miatt és inkabb a munkalehetdséget is biztosit6
nagyobb varosokban igyekszik letelepedni.
FelsSkelecsény kozség az orszdg északkeleti részén, Borsod-Abatj-Zemplén megyében, a Szuha
volgyében, Miskolctol mintegy 35 km-re, Kazincbarcikatél 17 km-re, Felsényarad és Zubogy
szomszédsagaban talalhato.
A falu kdzpontjabél két irdnyba Kazincbarcika és Aggtelek felé indulnak buszok. A kazincbarcikai
jarat teremt kapcsolatot a vasittal is.



2. Fobb demogrifiai jellemzok

Az dllando lakossag szamdnak alakulisa az elmiilt 5 évben

Ev Lakossig szima (f6)
2015. 394
2016. 380
2017. 367
2018. 358
2019. 358

Népesség kor szerinti megoszldsa 2019. év janudr 1-jén

Kor szerinti Fo
csoportositas

0-5 21
6-13 21
14-17 20
18-54 175
55-59 35
60- 86
Osszesen: 358

3. Infrastruktiira helyzete
Kozmiiellatottsaga jonak mondhaté, az utébbi évtizedekben palyazatok segitségével, a
helyi er6k mozgositasaval (lakossagi, Snkorméanyzati) a telepiilésen villany, ivoviz,
szennyviz, vezetékes gz, kabel TV, valamint telefonhdlézat kiépitésre keriilt. A
kommunalis hulladékszallitas heti egy alkalommal megoldott.
Az orszagos kozit és a mellékutak egy része felujitasra szorul.

4. Vallalkozasi tevékenységet végzok szdma, dsszetétele 2019-ben

Agazat Villalkozdsok széma
Mezogazdasag 2
Egészségiigyi szolgiltatas 2
Téavkdzlés, kdbel TV- internet, villany, gaz, 9
Kiskereskedelem 2
Osszesen: 15




5. Az onkormdnyzat dgltal elldtott feladatok és miikodtetett intézmények, humdn erdforrdsok
alakuldsa
Felsokelecsény Kozség Onkormanyzata az 6vodai nevelési feladatokat 2013. jalius 1.
napjatol a Felsényardd-Felskelecsény-Alsoszuha telepiilések Ovodai Koznevelési
Intézményfenntarté Tarsulas keretében valdsitja meg,
Az anya- és csecsemévédelmi feladatokat Fels6nyarad, Jakfalva és Dovény telepiilésekkel
egylttmikodve, tarsulasban latja el.
Felsonyarad, Felstkelecsény, Jakfalva, Dévény kozség Onkorményzatok képvisels-
testiiletei az Onkormanyzat miikddésével, valamint a polgarmester vagy a jegyz6 feladat- és
hataskorébe tartozé tigyek dontésre vald elokészitésével és végrehajtasival kapcsolatos
feladatok ellatasara 1étrehozta a Felsonyaradi K6zos Onkorméanyzati Hivatalt.
A csalddsegités, gyermekjoléti és hazi segitségnyijtas, belsd ellendrzés feladatokat a
Putnok és Térsége Onkorméanyzati Tarsulason keresztiil oldja meg.
Az orvosi ugyeleti ellatids a Mucsony és térsége orvosi ligyeleten keresztiil biztositott.
A hulladékszallitasi feladat ellatasa szintén tarsulds keretében térténik.

6. A telepiilés hazai és nemzetkozi kapcsolatrendszere

A telepiilést szoros kapcsolat fiizi a szomszédsdgdban 1év0 Felsényarad, Jakfalva és
Doévény telepiilésekhez, hiszen évtizedek oOta tarsulasban, kozos intézmények
fenntartdsdval latnak, illetve lattak el kételez6 6nkormanyzati feladatokat.
A jarasi rendszer kialakitdsaval atalakult a telepiilés kapcsolatrendszere, hiszen ezzel
egyidejiileg szorosabb kapcsolat alakult ki a jarasszékhely Putnok vérossal, mig korabbi
kapcsolatuk meggyengiilt Kazincbarcikdval, Rudabany4val és Edelénnyel.

7. Az eloz0 ciklusbol dthiizodo, folyamatban lévd fejlesztések

A telepiilésen az el6z6 ciklusbdl 4thuz6do, folyamatban 1évé fejlesztés nincs.
A kozfoglalkoztatas keretében megvalosuld, beruhdzassal is jaré munkak az eldzd évek
programjai keretében beszerzett eszkdzokre épiilnek.

8. A gazdasdgi program anyagi forrdsainak megteremtése:
Az Onkormanyzat a gazdasigi programban meghatarozott célkitlizések megvaldsitasahoz
sziikséges anyagi forrasok biztositasa érdekében a kovetkez6 feladatokat rogziti:

— Az Onkorméanyzat sajitos miikodési bevételeinek novelési lehetéségeit meg kell
keresni. Torekedni kell olyan helyi ad6 rendszer megteremtésére, amely megfelel a
helyi adépolitika elvardsainak, és hatékony eszkéze az Onkorményzat sajat forrdsai
novelésének.

— A Képvisel6-testillet nyomon koveti a koltségvetési tdmogatasi rendszert, és az
elképzeléseivel Osszhangba hozva igyekszik kihasznalni a timogatasi rendszer
nyujtotta eldnyoket (azaz a feladatokat igyekszik olyan formaban, illetve feltételekkel
megteremteni, hogy a legkedvezdbb $sszegli timogatast kapja).

— Az Onkorméanyzat torekszik arra, hogy a gazdasigi programjaban meghatarozott
célkitlizéseket lehetdség szerint hitelfelvétel nélkiil, minél tSbb palyazati forras
bevonasaval valositsa meg.



111,
FEJLESZTESI ALAPELVEK

A telepiilés fejlodése szempontjabol meghatarozo alapelvek:
a) a telepiilés meglévo arculatdnak megérzése, tovabbfejlesztése,
b) a természeti adottsagokat figyelembe vevo fejlesztések kiemelten torténd kezelése,
¢) az énkormdnyzat kotelezo feladatellatasahoz kapcsolddo fejlesztések,
d) meglévo intézménystruktira és a kihasznaltsag javitasa.

v,
STRATEGIAI FEJLESZTESI CELOK

Az Onkorményzat KépviselS-testiilete fontosnak tartja, hogy a telepiilésfejlesztés soran azok
az igények keriiljenek el6térbe, melyek olyan probléma megoldaséara, igény kielégitésére
iranyulnak, melyek alapvetdé teleplilésiizemeltetési és kozszolgaltatasi feladatokhoz
kapcsolodnak.

A telepiilésfejlesztés atgondoltsagat segiti a jelen gazdasagi program, valamint az éves
koltségvetési tervek, melyek sorrendbe allitjak a célokat, illetve részcélokat valdsitanak meg a
ciklus évei alatt.

A telepiilésiizemeltetés sordn az Onkorményzat Képvisel6-testilletének figyelemmel kell
kisérnie az egyes kozfeladatokkal kapcsolatban felmeriilé kiadasokat és a vele szemben
keletkez6 bevételeket adott évben, illetve t6bb év viszonylataban.

A novekvd koltségvetési kiadassal és a csokkend koltségvetési bevétellel jaré kozfeladatok
esetében rendszeresen vizsgalni kell azt, hogy kozszolgaltatas biztositasa mas szolgaltatoval,
illetve mas médon nem lehetséges-e.

A telepiilésiizemeltetés soran biztositani kell a megalapozott kéltségvetéssel, és a likviditas
folyamatos figyelemmel kisérésével azt, hogy az lizemeltetéshez sziikséges pénziigyi fedezet
rendelkezésre alljon. A pénziigyi problémak bekovetkezésének lehetbségét elore kell jelezni,
hogy a sziikséges atcsoportositas végrehajthato legyen.

1. Munkahelyteremtés, foglalkoztatds elosegités
A munkahelyteremtés feltételeinek elésegitése érdekében az Onkormanyzat:
- segiti a helyi gazdasdg meger6s6dését, ehhez igyekszik kedvezéd feltételeket
teremteni, hogy a véllalkozok szamara munkahely bovitési lehetdséget teremtsen,
- a kozszolgaltatasok megtartasa, illetve bovitése révén munkahelyet teremt, és tart
fenn a koztisztviseldk, kézalkalmazottak foglalkoztatisgval,
- aktivan részt vesz a munkaadok és munkavallaldk igényeinek kozvetitésében,
- rendszeresen egylittmUikddik a munkatigyi kirendeltséggel.
A mindenkori start munkaprogramban részt kivan venni az 6nkormanyzat, a mostani rendszer
alapjan a rovid és hosszu tavu foglalkoztatast figyelemmel kiséri, és a lehet6ségekhez mérten
minél nagyobb szdmban kivan munkanélkiilieket bevonni a programba. Fontos célkitiizés,
hogy a start munkaprogramban elért eredményeket szinten tartsak, illetve fejlesszék, bovitsék,
ugyanakkor tovabbi értékteremté munkaprogramok lehet6ségét figyelemmel kell kisérni.
F4 teriiletek, ahol a start munkat igénybe tudjak venni:
- kozteriilet karbantartas és tisztantartas,
- belvizelvezet6 arkok karbantartasa,
- értékteremté munkak.



2. Uthdlézat, és kizteriiletek fejlesztése:

sziikséges a meglévo burkolt utak karbantartasa, allagmegdvasa,

szitkségszer(i a meglévé jardak karbantartasa, hianyzé jardak épitése,

sziikségszerii a buszmegallok karbantartasa,

tovéabbra is folyamatosan kell végezni a kozteriiletek gondozasat, tisztan tartasat,

nagy figyelmet kell forditani az Onkorményzati intézmények kornyékenek
karbantartasara a k6zmunka programba bevontak segitségével,

a jatszotéren évente egy alkalommal balesetvédelmi megel6z6 karbantartdst kell
végezni, valamint a jatékeszkozoket, a teriiletet folyamatosan gondozni, &polni
sziikséges,

fontos gondoskodni az Onkormanyzati utak, intézmények teriiletének téli ho
eltakaritasarol.

3. Csapadékviz elvezetés:

folyamatosan gondoskodni kell a csapadékviz elvezetd rendszer karbantartasarol.

4. Ovoda:

a gyermeklétszamot szem el6tt tartva tovabbra is biztositani kell az 6vodai ellatas,
gondoskodni kell az 6voda épiiletének és udvaranak folyamatos karbantartasardl,
folyamatos konzultaciot kell folytatni az intézmény vezetdjével, aki jelzi az
esetlegesen felmeriilé problémakat, és azokat a kéréseket, melyek szinvonalasabba
tehetik az 6vodai nevelést.

5. Egészségiigyi elldatds:

haziorvosi ellatas miitkédtetésének biztositasa.

6. Szocidlis elldtds, gyermek és ifjusdgi feladatokrol valo gondoskodas

a tovabbiakban is tarsulas keretében oldja meg az Onkormanyzat a csaladsegitést,
gyermekjoléti szolgalatot, hazi segitségnyujtast, jelzorendszeres hazi segitségnyljtast.

7. Onkormdnyzat, kozigazgatds:

sziikséges a kozséghaza épiiletének folyamatos karbantartasa.

8. Kozmiivelodés, konyvtdr:

k6zosségi tér kialakitasanak sziikséges,

a mozgokonyvtar miikdését tovabbra is biztositani sziikséges,

az Onkormanyzat korszerti honlappal rendelkezik, melyen az Onkormanyzattal és
intézményeivel kapcsolatos fontosabb tijékoztatas biztosithatd, és a tartalma
folyamatos fejlesztés alatt all.

9. Helyi adok:

az adoztatast ugy célszer( kialakitani, hogy az egy meghatarozott stabilitas, allandésag
mellett, folyamatosan az Onkormanyzat biztos bevételi forrasat jelentse, ugyanakkor
igazsagos is legyen az ad6z6i kort illetéen,

olyan adérendeleteket szabad elfogadni, amely a lakossag szdmara elviselhet6 anyagi
terhet jelent, nem hat a véllalkozok mikodésének, fejlesztési elképzeléseinek
gatjaként,

az adénemek ndvelése érdekében fokozott figyelmet kell forditani arra, hogy az
ad6zok fizetési moralja fennmaradjon, ennek érdekében rendszeresen tajékozodni kell



az adokintléviségek nagysagardl, a beszedésre tett intézkedésekrdl, illetve a szilkséges
ado végrehajtasi szankciok alkalmazasar6l, valamint az intézkedések alapjan elert
eredményekrol.

10. Koztemeto:

gondoskodni kell a kéztemetd folyamatos karbantartasarol.

11. Telepiilésgazdalkodds:

Onkormanyzati ingatlanok 4llagmegovasa,

a rendelkezésre 4116 eszkbzrendszer szitkség szerinti bovitése,

kaszalas, parlagfii-mentesités,

intézményeknél kezdeményezni kell az energiatakarékossagi szempontok el6térbe
keriilését: a fiités, a viz, a villamos energia koltségek csokkentését,

az Osszes intézményre vonatkozéan az Onkorméanyzat timogatja a palyazati
tevékenységeket, figyelemmel kiséri a benyujtott palyazatokat és azok megvalosulésat.

12. Felkésziilés a palyazatokra:
— a pélyazatok megvaldsitasa egymastodl jol elkiilonithetd, mégis kozos egységet alkotd

részekre bonthaté. Igény és cél felmérése, szilkséges tervek, elétanulméanyok
megalkotdsa, és palyazati forras felkutatasa, palyazat készités,

— 1épéseket kell tenni az adott fejlesztés megyei, kistérségi/jarasi, illetve regios

fejlesztési programba valé illesztéséhez,
a palyazatok benyujthatosiga érdekében a kiemelt fontossagi fejlesziésekre elére
terveket célszer(i késziteni.

V.ZARSZO

A célok eléréséhez kitarté munkavégzésre, egyiitt gondolkodasra, és egytittmikodésre képes
képviseld-testiiletre van szikség, a képviselok a telepiilés érdekeit maximalisan szem elbtt
tartva hozzak meg dontéseiket.

A polgarmester nyljtson célokat, tartsa dssze a képviseld-testiiletet, biztositsa a telepiilcs
adott iranyba valé haladasit, legyen kozosséget kovacsolé mind sziikebb, mind a telepiilés
tagabb korébe is.



3722 Felsokelecsény, Szabadsag u. 20.
Telefon: 48/820-989
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Fels(ikelecse'n): Kozség (")nkrorlgényzata
I POLGARMESTERETOL

2/2020. (IV. 29.) hatarozata

A veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 40/2020. (1IL.11.) Korm. rendelet 1. §-aban foglalt
vesz€lyhelyzet kihirdetésére hivatkozva, illetve a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasardl sz6l6 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésében
foglaltak szerint a képviselo-testiilet feladat- és hataskér gyakorldsat polgarmesteri jogk6rben
eljarva az alabbiak szerint hatdrozom:

A 2019. évi éves ellendrzési jelentés elfogadasa
Fels6kelecsény Kozség Onkormanyzata Polgarmestere a koltségvetési szervek bels6

kontrollrendszerérdl ¢s belsd ellen6rzésérél sz6lé6 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet
alapjan beterjesztett éves ellenérzési jelentést a hatarozat melléklete szerinti tartalommal

elfogadom.
Felelos: polgarmester
Hatarid6: azonnal

Fels6kelecsény, 2020. aprilis 29.
CaX G F:

Balint Laﬁzlo
polgarmester



Putnok és Térsége Onkormanyzati Tarsulds
PUTNOK, Kossuth ut 5. sz.

JELENTES
a 2019. éves belso ellenérzések tapasztalatairol

Osszefoglalé

FelsOkelecsény Kozség Onkormanyzatanal az ellen6rzésre  vonatkozé jogszabalyi
felhatalmazast Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény,
az allamhaztartasrol sz6lo 2011.€évi CXCV. térvény, az allamhdztartisrol szélé torvény
végrehajtasardl rendelkezé 368/2011. ( XII. 31.) korményrendelet és a koltségvetési szervek
bels6 ellendrzésérol és belsé kontrollrendszerér6l sz6l6 370/2011. (XI1. 31.) kormanyrendelet
(a tovabbiakban: Bkr.) nytjtotta.

A kozpénzek felhasznédldsdban részt vevd allamhaztartisi szervezetek kotelesek belsd
ellenérzési rendszert milkddtetni abbdl a célbol, hogy bizonyossdgot nyljtsanak az 4ltala
kiépitett és miikddtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleldsségét illetben.

A fenti el8irdsoknak megfelelve Felskelecsény Kozség Onkorményzat jegyz6je a Putnok és
Térsége Onkormanyzati Térsulds Gtjan gondoskodott a jogszabélyi el6irasoknak megfelel6
bels6 ellenérzési rendszer kiépitésérdl és mikodtetésérol.

A belsd ellenérzésre az dnkormdnyzat 2019. évi Belsd ellendrzési terve alapjan keriilt sor,
melynek teljesitésérdl - a Bkr. alapjan - jelen, 2019. évi Osszefoglal6 éves jelentés szamol be.

A belsd ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen, tdmogatja a stratégiai célok
meghatarozasat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a kontrolling és a
minbségbiztositas hatékonysagat.

A belsd ellendrzés szabdlyszeriien, az ellen6rzési tervben meghatarozott feladatait ellatva
miuik6dott.

Az ellen6rzott szervezetek és dolgozok a belséd ellendrzés, mint tevékenység sziikségességét
nem vitatjak, van igény a szakmai tandcsadasra is egy-egy megoldandé feladat kapcsan.

L/ A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjin

Fels6kelecsény Kozség Onkorményzatandl a belsé ellenérzési tevékenységet a Putnok és
Térsége Onkorményzati Tarsulds munkaszervezeti feladatait ellaté Putnoki Kozds
Onkormanyzati Hivatalnal 1 f6 koztisztviseléi stituszban dolgozo, és egy 6 megbizdsos
jogviszonyban (részmunkaidében) foglalkoztatott belsé ellen6rok végzik. A feladat ellatasat a
koltségvetési szervek tarsulasi megallapodasban rogzitették.

A belso ellendrzést végzé személyek tevékenységiket a koltségvetési szerv vezetdjének
kozvetleniil alarendelve végezték, a jelentéseket kozvetleniil az ellen6rzott koltségvetési szerv
vezetdjének kiildik meg. A bels6 ellenérzés az alabbi szervekre terjed ki:



Az Onkorményzat irdnyitasa al4 tartozé barmely koltségvetési szervre,

a sajat vagy az iranyitasa, felligyelete alé tartozé koltségvetési szerv hasznalatdba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében,

az 6nkormanyzat altal nyujtott koltségvetési tdmogatasok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolité szerveknél, és

» az 6nkorményzat irdnyitésa al4 tartozo barmely gazdasagi tarsasagnal,

YV VvV

Felsékelecsény Kozség Onkormanyzatinil és feliigyelete ald tartozé intézményében a
2019. éves belso ellenbrzések elvégzése soran figyelembe vettiik a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) korményrendeletben
foglalt eléirdsokat, valamint a Putnok és Térsége Onkorméanyzati Tarsulds belsé ellendrzési
kézikonyvét.

Az ellen6rzési tevékenységet a Belsé Ellen6rzési Kézikdnyvben eléirtak figyelembe vételével
kockézatelemzéssel alatdmasztott, Putnok és Térsége Onkorményzati Tarsulds Tarsuldsi
Tanécsa és FelsGkelecsény Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiilete 4ltal jovahagyott éves
ellen6rzési terv alapjan lattuk el. Felsokelecsény Kozség Onkormanyzaténal szabdlyszertiségi,
penziigyi ellenbrzést végeztiink azzal a céllal, hogy az ellendrzdtt szerv, szervezeti egység
miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

2019. évben az ellendrzési feladatok ellatdsahoz tanacsaddi tevékenységet nem vett igénybe
az Onkormanyzat.

1./1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1.a. A tirgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések sszesitése
A 2019. éves tarsulasi tervben foglalt ellen6rzési feladatok végrehajtasra keriiltek. Az éves
belsé ellenérzési tervet Putnok és Térsége Onkormanyzati Térsulds T4rsuldsi Tan4csa hagyta
jOva, tervmodositasra nem keriilt sor.

Soron kiviili ellen6rzésre 2019. évben nem keriilt sor.

A tervezett ellenérzések megalapozottak voltak, a mindenkori jogszabalyi keretek kozott

folytak.

Az ellendrzés cime: A telepiilési tAmogatis megallapitisénak vizsgilata Felsékelecsény
Ko6zség Onkormanyzatanal

Az ellendrzés targya: A telepiilési timogatas

Az ellendrzés célja: Annak megéllapitasa, hogy a telepiilési tamogatis megéllapitasa,
kifizetése, folydsitasa, megfelel-e a szabalyozasoknak

Az ellendrzés sordn alkalmazott mddszerek: Bizonylatok, dokumenticidk vizsgélata

(sziréprébaszertien)

L/1.b. Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési-, kéartéritési illetve fegyelmi eljaras
meginditasara 2019. évben nem keriilt sor.

L.2. A bizonvossigot add tevékenységet elosegité és akadalvozé ténvezék bemutatisa

(Bkr. 48.§ ab) pont)

A 2019. éves belso ellendrzések soran a személyi és targyi feltételek biztositottak voltak. A
tervezett ellendrzések az éves tervben foglaltak szerint megvaldsultak, soron kiviili
ellen6rzések nem voltak. Az ellen6rzések sordn a bels ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége




biztositott volt. A belsé ellendrzést végzdk az ellendrzés soran betartotték a belsd ellenbrzési
alapszabalyban és etikai kddexben eldirtakat.

Targyévre vonatkozoan a belsd ellen6rzés kapcsan Osszeférhetetlenségi eset nem fordult el
( Bkr. 20. §-a alapjan).

Az ellenérzottekkel valé kolesonds egyiittmiikodés megfeleld volt, az ellen6rzési
megallapitasok egyrészt mar az egyes ellen6rzések végrehajtisa kozben megvitatésra
keriiltek, mésrészt a fentiek szerint észrevétellel élhettek a jelentés tervezetében foglaltakkal

kapcsolatban.

I./2.a. A bels6 ellenérzési egység humdnerdforras-ellitottsiaga

Az éves tervben szerepl6 feladatok ellataséhoz a sziikséges ellenéri kapacitas rendelkezésre
allt.

A belsé ellendrzés létszamhelyzete: a belsé ellendrzési feladatokat a Putnok és Térsége
Onkormanyzati T4rsulds munkaszervezeti feladatait ellaté Putnoki Kozds Onkorméanyzati
Hivatalnal 15 koztisztviseldi stdtuszban dolgozo belsd ellendr, aki egyben a belsd ellendrzési
vezetl is €s 1 f0 megbizdsos jogviszonyban (részmunkaidében) foglalkoztatott belsé ellenér
latta el.

A belsd ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata maradéktalanul megfelel a jogszabalyban
foglalt eléirasoknak. Az Aht. 70.§ (4) bekezdése alapjan koltségvetési szervnél belsd
ellendrzési tevékenységet csak az allamhéztartasért felelds miniszter engedélyével rendelkezd
személy végezhet. A belsd ellenérdk szerepelnek az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében elbirt
regisztracidval, engedéllyel.

Belso ellendri allasra kiirt palyazat 2019. évben nem volt.

A belsé ellendrok képzései: biztositott, a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen.

A Kkoztisztvisel6i statuszban foglalkoztatott belsé ellendr a kételezd szakmai ABPE —
tovabbképzés 1. kovetelményeit 2014. évben teljesitette. A belsé ellendrok 2018. évben a
kotelezé szakmai ,,ABPE — tovabbképzés I1. - Belsé ellenérok részére” tanfolyamot sikeresen
elvégezték, tehat a jogszabélyban elbirt kétévenkénti kotelezd tovabbképzést teljesitették.,
2019. évben képzés nem volt. Ezen feliil a bels6 ellen6rék minden évben részt vesznek a
mérlegképes kdnyveldk kotelez6 tovabbképzésén.

Informatikai képzésben a belsé ellenérék 2019. évben nem vettek részt, de az ellenérok
rendelkeznek ECDL-es szamitogép-kezeldi, felhasznaloi alapfokt képzettséggel.

L/2./b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositisa ( Bkr. 18 — 19, §-a alapj4n )

A belsé ellenérzés funkcionalis fliggetlensége 2019. évben teljes koriien biztositott volt, a
Térsulds munkaszervezeti feladatait ellaté hivatal szervezeti hierarchidjaban kozvetleniil a
Jegyzonek aldrendelten latjk el feladataikat, A belsd ellenérok nem vettek részt a szervezet
operativ miikddésével kapcsolatos tevékenységekben.

L./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek
2019. évben a belsd ellendrok és az ellendrzott szervek tekintetében 6sszeférhetetlenség nem

allt fenn.

L./2./d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
2019. évben a belso ellendri jogokkal kapcsolatban korl4tozas nem meriilt fel.

L./2./e) A belsé ellenérzés végrehajtasit akadilyozé tényezék
A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezd nem volt.



L/2./f) Az ellenérzés nyilvantartisa
Az ellendrzések nyilvantartasa, illetve az ellendrzési dokumentumok Orzése, szabalyszer(i

tarolsa biztositott.

L/2./g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok
Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

L./3. A tanicsadé tevékenység bemutatisa

2019. évben nem keriilt sor irasbeli felkérés alapjan végzett tanidcsad6 tevékenységre. A
szobeli megkeresésekkor az aktudlis témék gyakorlatban torténé alkalmazédsanak
megbeszélésére, illetve szabélyok értelmezésére keriilt sor. E tevékenység jellegébsl adoddan
irasbeli feljegyzés nem késziilt.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasagossaganak,

hatékonysaginak és eredményesséoének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb

javaslatok (Bkr. 48.§ ba) pont)

A vezetdi tevékenység hatékony ellatasat segitd belsé kontrollrendszer Jogszabélyi és helyi
valtozésok figyelembevételével torténd fejlesztése a koltségvetési intézmények folyamatos
feladata.

A belsé kontrollrendszer miikddésével kapesolatos megallapitasokat az intézményi és a
hivatali ellen6rzési jelentések egyarant megfogalmaztak. Indokoltsig esetén az ellendrzott

intézkedési tervet készit a felel3s6k és hatariddk megjelolésével.

2019. évben az aldbbi ellendrzések keriiltek lefolytatdsra:

1. Vizsgdlat cime: A telepiilési timogatis megéllapitésanak vizsgalata Fels6kelecsény Kozség
Onkorményzatnal

Megallapitasok:

" FelsSkelecsény Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testilletének  3/2015. (IL. 27.)
onkorméanyzati rendelete - a telepiilési tamogatdsokrol - a helyi sajatossagoknak
megfelelden rendelkezik az 6nkorményzat 4ltal nytjtott szocidlis ellatdsokrol.

* A telepiilési tdmogatdsok irdnti kérelmeket, illetve azok elbirdldsit 6 esetre
vonatkozoan, kivalasztott ligyiratok alapjan vizs galtuk.

* Az ellendrzés megéllapitasa szerint a telepiilési tamogatasokra vonatkozo6 kérelmeket a
hivatalnal erre rendszeresitett formanyomtatvanyon nywjtottak be.

* A kérelmekhez nem minden esetben csatoltdk az eldirt dokumentumokat.

* A déntéshozatal sordn a hat4skéri rendelkezéseket betartottak.

* A tételesen vizsgilt iigyekben a dontéshozatal soran betartottik az igyintézési

hataridét.
* A dontés véglegességét a hatarozatokon dokumentaltak.

* A tételesen ellendrzott tigyeknél a kifizetések szabalyszerliségét vizsgaltuk. Az
ellen6rzés megallapitasa szerint a kifizetések dokumentsldsa megfelel az elbirdsoknak.



Javaslatok:
1. A telepiilési tAmogatasok irénti kérelemhez minden esetben csatolni kell az eldirt

dokumentumokat

A Fels6nyéradi Kozds Onkormanyzati Hivatal Vezetbje a javaslat alapjan hatdskdrébe
tartozoan intézkedett.

II/2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése Bkr. 48.8 bb pont)

A Bkr. 3.§-a alapjén a kéltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer keretében
— @ szervezet minden szintién érvényesilld — megfelels kontrollkdrnyezet, integralt
kockézatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informécios és kommunikécids rendszer,
valamint nyomon kévetdsi rendszer (monitoring)  kialakitdsaért, miikodtetéséért &s
fejlesztéséért.

A belsd kontrollrendszer nem egy esemény vagy koriilmény, hanem miiveletek sora, amelyek
belesz6vidnek a szervezet minden tevékenységébe, folyamatosan végbemennek azokban.
Szerves részét képezik annak, ahogyan a vezetés a szervezetet miikdteti. A bels6
kontrollrendszer 6sszefonédik a szervezet tevékenységeivel, és akkor a leghatékonyabb, ha
teljesen beépiil a szervezet infrastruktirijéba és szerves részét képezi a szervezet lényegének.
A bels6 kontrollrendszer 1ényege, hogy magaban foglalja azokat a szabélyokat, eljarasokat,
gyakorlati médszereket és szervezeti strukturakat, amelyeket arra terveztek, hogy segitséget
nytjtson a vezetésnek a céljai eléréséhez. A belsd kontroll olyan Gsszetett folyamat, amelyet a
szervezet vezetése és dolgozéi valdsitanak meg. Az allamhaztartisi kontrollok célja a
peénzeszkozokkel és a vagyonnal torténd szabalyszert, gazdasdgos, hatékony és eredményes
gazdalkodds biztositasa. Mindez a belsé kontrollrendszer keretében kell, hogy megvalésuljon,
amelynek miikodtetéséért a kéltségvetési szerv vezetdje a felelGs. A belséd ellendérzés része a
belsé kontrollrendszernek, feladata javaslataival, megallapitisaival hozzajarulni az
onkorményzat és koltségvetési szervei, gazdasagi tarsasagai miikodésének szabdlyozottsaga,
eredményessége javitasahoz.

1. Kontrollkérnyezet

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben vilagos
a szervezeti struktura, a folyamatok 4tlathatoak, egyertelmiiek a feleldsségi, hatiskori
viszonyok és feladatok, meghatérozottak, ismertek és elfo gadottak az etikai elvarasok a
szervezet minden szintjén. A jogszabélykdvetést a gyakori szabalyoz6valtozasok nehezitették,
tobbletfeladatot jelentettek a belsé szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban.

Az ellenérzés éltal elvégzett vizsgalatok eredményeként a koltségvetési szerveknél tobbnyire
megfelelének itélhet6 a kontrollkérnyezet.

2. Integralt kockazatkezelés
A belsé ellen6rzés tervezése a jogszabalyi kételezés 6ta kockizatelemzés alapjan torténik.

3. Kontrolltevékenységek
A kiils6 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz.

4. Informdcié és kommunikdcié
Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal a kapcsolédé szabalyzatokkal rendelkezik, az
informéciok aramoltatasdhoz az informécids technol6giat hasznélja.



3. Monitoring
A belsb kontrollrendszer miik3désérsl a beszdmolds a belsd ellendrzési jelentések és az éves

Osszefoglald ellendrzési jelentésben torténik. A monitoring részletes értékelését jelen
beszamol6ban leirtak tartalmazzak.

111. Az intézkedési tervek megvalésitisa
A 2019. éves ellen6rzések megallapitasaira készitett intézkedési tervben foglaltakat részben

veégrehajtottdk az ellenérzott szervek, illetve a 2020. évre athuz6d6 intézkedések nyomon
kévetése, a monitoring rendszer miikdése folyamatos.

Az intézmények 4ltal megkiildstt intézkedési tervet a belss ellen6rzési vezeté feliilvizsgélja,
az intézkedések megvaldsuldsat utoellenbrzés forméjdban, vagy az esetek t6bbségében a
kovetkezé id6szak vizsgalatakor ellendrzi(k). Az intézkedési tervben fo glaltak végrehajtasaért
az ellenbrzott egység vezetdje a felel6s.

Putnok, 2020. marcius 12.

Készitette:
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belsé ellenérzési vezetd
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3/2020. (IV. 29.) hatarozat

A veszélyhelyzet kihirdetésérol sz6l6 40/2020. (I1.11.) Korm. rendelet 1. §-dban foglalt
veszélyhelyzet kihirdetésére hivatkozva, illetve a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolodo
egyes térvények modositdsarél szold 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésében
foglaltak szerint a képviselo-testiilet feladat- és hatiskor gyakorlasat polgarmesteri jogkorben
eljarva az alabbiak szerint hatarozom:

Szesze Judit alpolgarmester tiszteletdijanak megallapitasa

Fels6kelecsény Kozség Onkorményzata Polgarmestere Szesze Judit alpolgarmester
tiszteletdijat 2020. majus 1. napjatol brutté 0.- Ft/hé Osszegben allapitom meg.

Felhivom a jegyzot, hogy az alpolgdrmester tiszteletdijanak folyésitasara a sziikséges
intézkedéseket tegye meg.

A képviselS-testiilet 4ltal hozott, ,Szesze Judit alpolgarmester tiszteletdijanak
megallapitdsa” targyu, 41/2019. (XI. 07.) hatarozatot 2020. majus 1. napjaval hatalyon
kiviil helyezem.

Felels: polgarmester
Hatéridé: azonnal

Fels6kelecsény, 2020. aprilis 29.
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4/2020. (IV. 29.) hatirozat

A veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz6l6 40/2020. (II1.11.) Korm. rendelet 1. §-dban foglalt
veszélyhelyzet kihirdetésére hivatkozva, illetve a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsol6d6
egyes torvények mddositdsardl szélé 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésében
foglaltak szerint a képviselé-testiilet feladat- és hataskor gyakorldsat polgdrmesteri jogkdrben
eljarva az aldbbiak szerint hatirozom:

Szesze Judit alpolgirmester kiltségtéritésének megallapitisa

Fels6kelecsény Kozség Onkormanyzata Polgarmestere, Szesze Judit alpolgirmester
részére mindenkori tiszteletdijanak 15 %-a erejéig havi koltségtéritést allapitok meg,
melynek 8sszege 2020. majus 1. napjatdl 0.- Ft/ho.

Felhivom a jegyz6t, hogy az alpolgarmester koltségtéritésének folyositasara a sziikséges
intézkedéseket tegye meg.

A ,,Szesze Judit alpolgdrmester koltségtéritésének megéllapitésa” targyn, 42/2019. (XI.
07.) hatérozatot 2020. majus 1. napjaval hatalyon kiviil helyezem.

Felelos: polgarmester
Hatarido: azonnal

Felsékelecsény, 2020. 4prilis 29.
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3722 Felsékelecsény, Szabadsag u. 20.
Telefon: 48/820-989

= ——— e

5/2020. (V. 18.) hatarozat

A veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz6l6 40/2020. (IIL.11.) Korm. rendelet 1. §-aban foglalt
veszelyhelyzet kihirdetésére hivatkozva, illetve a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodd
egyes térvények modositasarol sz616 2011, évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésében
foglaltak szerint a képviseld-testiilet feladat- és hatiskor gyakorlasét polgarmesteri jogkorben
eljarva az aldbbiak szerint hatarozom:

Magyar Falu Program keretében ,,Ovodai jatszéudvar és kozteriileti jatszétér
fejlesztése” cimii alprogramra palyazat benyijtasa

FelsSkelecsény Kozség Onkormanyzata Polgarmestere a Magyar Falu Program keretében
»Ovodai jatszéudvar és kozteriileti jatszotér fejlesztése” cimii, MFP-OJF/2020 kédszdmu
alprogram keretében FelsGkelecsény Kozség Onkorményzata részérél palyazatot kivan

benyijtani.

Az Snkormdnyzat 2020. évi kéltségvetésében a palyazattal kapcsolatos el6készitd és
tervezesi feladatok pénziigyi fedezetét biztositja.

Felelos: polgarmester
Hatarid6: azonnal, ill. folyamatos

Felsokelecsény, 2020. méjus 18.
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